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7. Proponer al Gobierno Nacional leyes y decretos que fortalezcan e impulsen el uso
de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos.

8. Las demas que se consideren necesarias para el cabal cumplimiento del objeto del
Consejo.

Articulo 21. Funciones de la Presidencia. La Presidencia del Consejo Nacional de
Conciliacion y Acceso a la Justicia tendra, entre otras, las siguientes funciones:

1. Conjuntamente con la Secretaria Técnica, orientar las labores del Consejo y velar por
su ordenado y eficaz funcionamiento.

2. Citar las reuniones del Consejo.

3. Someter a consideracion del Consejo la suspension, el levantamiento de la sesion
antes del tiempo reglamentario o el aplazamiento del debate sobre el asunto que se esté
discutiendo.

4. Las demas que el Consejo le sefiale.

Atrticulo 22. Funciones de la Secretaria Técnica. El Secretario Técnico del Consejo
Nacional de Conciliacion y Acceso a la Justicia cumplira las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de los reglamentos y recomendaciones del Consejo.

2. Elaborar y divulgar las actas de las reuniones del Consejo.

3. Elaborar y divulgar las recomendaciones del Consejo.

4. Actuar como Secretario del Consejo, elaborar y llevar el libro de actas.

5. Presentar anualmente un informe de las actividades desarrolladas por el Consejo.

6. Colaborar en el tramite que establece el presente reglamento para la convocatoria y
conformacion del Consejo.

7. Mantener un directorio actualizado de los integrantes del Consejo.

8. En general, asumir las funciones administrativas que demande la operacion de las
funciones del Consejo.

9. Las demas que el Consejo o el Presidente le seialen.

Articulo 23. Recomendaciones. Los temas debatidos y definidos por el Consejo Nacional
de Conciliacion y Acceso a la Justicia se consignaran en decisiones y recomendaciones
suscritas por el Presidente y los miembros del Consejo.

Articulo 24. Presupuesto. EL Consejo Nacional de Conciliacion y Acceso a la Justicia
tendra un presupuesto anual de gastos con cargo al presupuesto del Ministerio del Interior
y de Justicia de conformidad con la Ley Organica de Presupuesto y demas normas perti-
nentes.

Los miembros del Consejo Nacional de Conciliacion y Acceso a la Justicia no tendran
remuneracion por sus funciones.

Articulo 25. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C., a 7 de febrero de 2007.
CARLOS HOLGUIN SARDI
El Ministro del Interior y de Justicia,
Carlos Holguin Sardi.

DECRETO NUMERO 315 DE 2007
(febrero 7)

por medio del cual se reglamenta la intervencion de las victimas durante la etapa
de investigacion en los procesos de Justicia y Paz de acuerdo con lo previsto
por la Ley 975 de 2005.

El Ministro del Interior y de Justicia de la Republica de Colombia, delegatario de
funciones presidenciales en virtud del Decreto 310 del 2 de febrero de 2007, en uso de
sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el articulo 189
numeral 11 de la Carta Politica y la Ley 975 de 2005,

CONSIDERANDO:

Que al definir su objeto, la Ley 975 de 2005 en el articulo 1° establece como condicion
que se garanticen “los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion”;

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 5° de la Ley 975 de 2005 se “en-
tiende por victima la persona que individual o colectivamente haya sufrido daiios directos”
como “consecuencia de acciones que hayan transgredido la legislacion penal, realizadas
por grupos armados organizados al margen de la ley”;

Que de acuerdo con lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C370-06,
también “se tendrda por victima al cényuge, compariero o compariera permanente, y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se
le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida”,

Que el derecho a la justicia previsto en el articulo 6° de la Ley 975 de 2005 implica
para el Estado “el deber de realizar una investigacion efectiva” por delitos cometidos por
los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley y, entre otros propositos,
“asegurar a las victimas de esas conductas el acceso a recursos eficaces que reparen el
dario infligido, y tomar todas las medidas destinadas a evitar la repeticion de tales viola-
ciones”;

Que el articulo 7° consagra con respecto a las victimas “el derecho inalienable, pleno
y efectivo de conocer la verdad sobre los delitos cometidos por grupos armados organi-
zados al margen de la ley, y sobre el paradero de las victimas de secuestro y desaparicion

Jforzada”, y sefiala el deber de investigar “lo sucedido a las victimas de esas conductas e
informar a sus familiares lo pertinente””;

Que el articulo 15 de la Ley 975 de 2005 le asigna a la Unidad Nacional de Fiscalia para
la Justicia y la Paz, entre otras funciones, el deber de investigar “/os dafios que individual o
colectivamente haya causado de manera directa a las victimas, tales como lesiones fisicas o
sicoldgicas, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de derechos
Sfundamentales” y a velar “por la proteccion de las victimas ",

Que el articulo 11 del Decreto 4760 de 2005 prevé que “en virtud de los derechos de
las victimas a la verdad, a lajusticiay a la reparacion, estas podran intervenir activamente
en el proceso previsto en la Ley 975 de 2005 aportando pruebas, cooperando con las auto-
ridades judiciales, conociendo y en su caso controvirtiendo las decisiones que se adopten
dentro del mismo” 'y que para tal efecto se tendra en cuenta, entre otros aspectos, que las
victimas “fendrdn derecho a ser oidas, a que se les facilite el aporte de pruebas, a recibir
desde el primer contacto con las autoridades informacion pertinente para la proteccion
de sus intereses y a conocer la verdad de los hechos que conforman las circunstancias de
la conducta punible de la cual han sido victimas ",

Que, asi mismo, el articulo 8° del Decreto 3391 de 2006 “garantiza la oportunidad de
participacion judicial de las victimas desde el inicio de los procesos que se surtan contra
los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley en el marco de la
Ley 975 de 2005, con el fin de que hagan efectivos dentro de los mismos sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion”;

Que el articulo 34 de la Ley 975 de 2005 le asigna a la Defensoria del Pueblo el deber
de asistir “a las victimas en el ejercicio de sus derechos y en el marco de la ley”;

Que el articulo 36 de la Ley 975 de 2005 establece que le corresponde a la Procuradu-
ria General de la Nacion el deber de impulsar “mecanismos para la participacion de las
organizaciones sociales para la asistencia a las victimas "

Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley 975 de 2005 el Estado
debera garantizar “el acceso de las victimas a la administracion de justicia”;

Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 38 los funcionarios a los que se refiere
laLey 975 de 2005 deberan adoptar, sin perjuicio de los derechos del acusado o de un juicio
justo e imparcial, “las medidas adecuadas y todas las acciones pertinentes para proteger la
seguridad, el bienestar fisico y psicologico, la dignidady la vida privada de las victimas y
los testigos, asi como, la de las demds partes del proceso”, teniendo en cuenta los factores
de edad, género, salud, la indole del delito, “en particular cuando este entrarie violencia
sexual, irrespeto a la igualdad de género o violencia contra nifios y nifias”;

Que de acuerdo con lo previsto por el articulo 40 de la Ley 975 de 2005, el Fiscal De-
legado, sin perjuicio de los derechos del acusado y de un juicio justo e imparcial, debera
abstenerse de presentar publicamente antes del juicio los “elementos materiales probatorios,
evidencia fisica o informacion legalmente obtenida” que “entraiie peligro grave para la
seguridad de un testigo o de su familia”;

Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley 975 de 2005 tanto los
organos judiciales, como la Procuraduria Judicial para la Justicia y la Paz deberan tener en
cuenta “las necesidades especiales de las mujeres, de las nifias, nifios, personas mayores
de edad o con discapacidad que participen en el proceso”;

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley 975 de 2005 tanto
las victimas como sus familiares tendran acceso a los archivos de los procesos de justicia
y paz, sin perjuicio de las medidas que se deben adoptar “para resguardar el derecho a la
intimidad de las victimas de violencia sexual y de las nifias, nifios y adolescentes victimas
de los grupos armados al margen de la ley, y para no provocar mds dafios innecesarios a
la victima, los testigos u otras personas, ni crear un peligro para su seguridad”;

Que de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 6.2.3.2.2.7. de la Sentencia C370-06
de la Corte Constitucional: “(...) la aplicacion de la ley debe realizarse con sujecion a los
desarrollos que la jurisprudencia constitucional, con base en el derecho internacional ha
efectuado respecto del alcance de los derechos procesales de las victimas; conforme a ellos,
como ya se sefiald en otro aparte de esta decision y se reitera aqui, el derecho a la justicia
comporta un auténtico derecho constitucional al proceso penal, y el derecho a participar
en el proceso penal, por cuanto el derecho al proceso en el estado democrdtico debe ser
eminentemente participativo’;

Que de acuerdo con lo dispuesto el numeral 6.2.3.2.2.8. por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-370-06: “(...) la ley garantiza la participacion de las victimas en las dili-
gencias de version libre y confesion, formulacion de imputacion y aceptacion de cargos.
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Conclusion que resulta reforzada por la clara opcion de la ley por un sistema procedimental
marcadamente acusatorio que se desarrolla a través de audiencias a las que no se puede
obstruir el acceso de las victimas”;

Que desde el punto de vista procedimental se hace necesario reglamentar la intervencion
de las victimas en la etapa de la investigacion para garantizar el ejercicio de sus derechos,
sin menoscabo de las garantias de las personas procesadas,

DECRETA:

Articulo 1°. Las victimas a que se refiere el articulo 5° de la Ley 975 de 2005 y la Sen-
tencia C-370-06 de la Corte Constitucional tendran derecho a acceder en forma personal y
directa, o através de apoderado, alas diligencias de version libre, formulacion de imputacion,
formulacion de cargos y demas etapas procesales que se realicen en el marco de dicha ley
y que se relacionen con los hechos que les generaron el dafio, como consecuencia de los
actos delictivos ejecutados por alglin integrante o miembro de los grupos organizados al
margen de la ley, postulado como elegible por el Gobierno Nacional.

Enlos eventos en que la victima no contare con los servicios profesionales de un abogado
particular, previa solicitud y comprobacion sumaria de la necesidad, la Fiscalia General de
la Nacion solicitara a la Defensoria del Pueblo la asignacién de un defensor pablico para
que las represente.

Articulo 2°. Con el objeto de materializar los derechos previstos en el articulo 37 de la
Ley 975 de 2005, las victimas o sus apoderados podran:

a) Acceder a las salas separadas e independientes de quien rinde la version libre;

b) Suministrarle al Fiscal Delegado de la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion la informacion necesaria y los medios de prueba que le sirvan para el
esclarecimiento de los hechos por los cuales haya sufrido un dafio directo;

¢) Informar sobre los bienes que puedan ser destinados para la reparacion;

d) Sugerirle al Fiscal preguntas para que sean absueltas por quien rinde la version libre
y que estén directamente relacionadas con los hechos investigados, y

e) Solicitar informacion sobre los hechos por los cuales haya sufrido un dafio directo. Sin
perjuicio de los demas derechos que la Constitucion y la ley les confiere a las victimas.

Las salas en las que se realicen las diligencias durante la etapa de la investigacion
deberan estar dotadas de los medios técnicos que garanticen el registro de las mismas para
la conservacion de la memoria historica, el registro probatorio de lo actuado, la difusion y
publicidad a que tienen derecho las victimas y demads intervinientes en ellas.

A las salas de victimas de que trata el presente articulo, también tendran acceso, cuando
seael caso de conformidad conlaley, los medios de comunicacion en la forma establecida por
el reglamento que para tal efecto deberan expedir las autoridades judiciales competentes.

Articulo 3°. Para intervenir en las investigaciones que se adelanten de acuerdo con la
Ley 975 de 2005, en los términos previstos en el presente decreto, las victimas deberan
acreditar previamente esa condicion ante el Fiscal Delegado de la Unidad de Justicia y Paz
de la Fiscalia General de la Nacion que conozca de la investigacion, mediante la identi-
ficacion personal del interesado y la demostracion del dafio sufrido como consecuencia
de las acciones que hayan transgredido la legislacion penal, realizadas por uno o varios
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Subdireccion Administrativa y Financiera del ICANH. Calle 12 N° 2-38 Tercer
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Los pliegos podran adquirirse en la Subdireccion Administrativa y Financiera, a
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Los pliegos de condiciones tienen un valor de UN MILLON OCHOCIENTOS MIL
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VEEDURIA CIUDADANA:

Se convoca a las Veedurias Ciudadanas interesadas en desarrollar su actividad,
conforme al articulo 9° del Decreto 2170 de 2002.

REQUISITOS PARA PARTICIPAR

Podran participar Consorcios o Uniones Temporales siempre que cada uno de
sus integrantes cumpla también con los requisitos establecidos en estos términos
de referencia y debera acreditar que su duracion no sera inferior a la del plazo
del contrato y un (1) afio mas, mediante el correspondiente certificado expedido
por la Camara de Comercio.

CONSULTA DE PLIEGOS DE CONDICIONES:

Podran consultarse en la pagina Web. www.icanh.gov.co o en la pagina www.
contratos.gov.codesde el 22 de febrero de 2007 o en Secretaria de la Subdireccion
Administrativa y Financiera del ICANH. Los pretérminos estan actualmente
publicados en la misma pagina.

(CF-CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 021/06-6)

miembros de grupos armados organizados al margen de la ley que hayan decidido acogerse
al procedimiento y beneficios de la Ley 975 de 2005.

Articulo 4°. La demostracion del dafio directo a que se refiere el articulo 5° de la Ley
975 de 2005, asi como los articulos 1°y 2° del presente decreto, se podré realizar mediante
alguno de los siguientes documentos:

a) Copia de la denuncia por medio de la cual se puso en conocimiento de alguna autoridad
judicial, administrativa, o de policia el hecho generador del dafio, sin que sea motivo de
rechazo la fecha de presentacion de la noticia criminal. Si no se hubiera presentado dicha
denuncia se podra acudir para tal efecto a la autoridad respectiva, si procediere;

b) Certificacion expedida por autoridad judicial, administrativa, de policia o por el
Ministerio Publico que dé cuenta de los hechos que le causaron el dafio;

¢) Copia de la providencia judicial por medio de la cual se orden¢ la apertura de la
investigacion, impuso medida de aseguramiento, o se profiri6 resolucion de acusacion o
sentencia condenatoria, o del registro de audiencia de imputacion, formulacion de cargos,
o individualizacion de pena y sentencia, segln el caso, relacionada con los hechos por los
cuales se suftid el dafio;

d) Certificacion sobre la vecindad o la residencia respecto del lugar y el tiempo en que
presuntamente ocurrieron los hechos que produjeron el dafio, la cual debera ser expedida
por la autoridad competente del orden municipal;

e) Certificacion que acredite o demuestre el parentesco con la victima, en los casos que
se requiera, la que debera ser expedida por la autoridad correspondiente.

Articulo 5°. En el evento en que la victima desee intervenir de manera personal en las
diligencias a que se refiere el articulo 1° del presente decreto, deberd manifestar previa-
mente en forma expresa ante el fiscal delegado que corresponda, la renuncia a la garantia
de preservar su identidad.

Articulo 6°. Cuando la ley no exija la presencia de un abogado, las victimas también
podran hacerse representar en las audiencias de que trata este decreto, por asociaciones u
organizaciones de victimas, en cuyo caso lo haran por intermedio del representante legal
de la respectiva entidad. En estos eventos, s6lo podréd participar dicho representante o el
abogado.

Articulo 7°. La participacion y representacion de los menores de edad victimas del
delito se realizara en lo pertinente de conformidad con lo dispuesto en el Titulo II de la
Ley 1098 de 2006.

Articulo 8°. Las victimas que deleguen su representacion para los efectos del presente
decreto, deberan otorgar poder especial con nota de presentacion personal ante cualquier
autoridad judicial.

Articulo 9°. Las autoridades judiciales competentes podran ordenar el retiro de la
Sala de quien desacate sus Ordenes, le falte al respeto a cualquiera de las partes o de los
asistentes, no conserve la compostura y el silencio debidos, sin perjuicio de las sanciones
a que hubiere lugar, de conformidad con las normas del procedimiento y el Estatuto de la
Profesion de Abogado.

Articulo 10. Las autoridades de Policia velaran por el estricto cumplimiento de las ins-
trucciones impartidas por el Fiscal Delegado de la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia
General de la Nacion a fin de controlar el acceso a la sala dispuesta para estos efectos, la
seguridad interna y el orden de la misma. Asimismo todas las entidades y autoridades pu-
blicas deberan prestar su concurso para el cumplimiento del procedimiento reglamentado
por medio del presente decreto.

Articulo 11. De conformidad con la ley, las autoridades judiciales competentes podran
solicitarle a la Comision Nacional de Television, CNTV, la transmision en directo o en
diferido de las audiencias que se realicen en el marco de la Ley 975 de 2005. Por su parte,
corresponderd a la CNTV decidir si asigna los espacios necesarios requeridos por dichas
autoridades para la transmision de las mencionadas audiencias.

En caso de que la Comision Nacional de Television decida aprobar la asignacion de los
espacios de que trata el inciso anterior, las autoridades judiciales competentes definiran los
aspectos relacionados con la transmision a través del Canal Institucional de Television de las
audiencias, con el fin de garantizar el derecho inalienable pleno y efectivo de la sociedad,
y en especial de las victimas, a conocer la verdad sobre los delitos cometidos por grupos
armados organizados al margen de la ley, sin perjuicio del debido proceso, derechos del
postulado, medidas de proteccion y excepciones a la publicidad previstas en la Ley 975 de
2005 y demas normas concordantes.

Articulo 12. El Fiscal debera adoptar las medidas adecuadas para proteger la seguridad,
el bienestar fisico y psicologico, la dignidad y la vida privada de las victimas y los testigos.
Con este fin, el Fiscal tendrd en cuenta todos los factores pertinentes, incluidos la edad, el
géneroy lasalud, asi como la indole de la conducta punible, en particular cuando este entrafie
violencia sexual o por razones de género o violencia contra menores de edad. En especial,
el Fiscal adoptara estas medidas en el curso de la investigacion de tales conductas.

Articulo 13. Las medidas de que tratan los articulos anteriores no podran redundar en
perjuicio de los derechos del acusado o de un juicio justo e imparcial, ni seran incompa-
tibles con estos.

Articulo 14. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 7 de febrero de 2007.

CARLOS HOLGUIN SARDI

El Ministro del Interior y de Justicia,

Carlos Holguin Sardi.



